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RESUMO

O artigo examina a reforma tributdria do consumo no Brasil a partir da Emenda
Constitucional n° 132, de 2023, e da Lei Complementar n° 214, de 2025, que substituiram o
ICMS, o ISS, o PIS e a Cofins por um Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), uma
Contribui¢do Social sobre Bens e Servigcos (CBS) e um Imposto Seletivo. Descreve a
arquitetura do IVA dual, a ndo cumulatividade e o calendario de transi¢cdo, com atengao as
aliquotas de referéncia e ao Comité Gestor do IBS. Analisa os reflexos sobre a agropecuadria,
considerando a Cesta Bésica Nacional de Alimentos, a devolucao personalizada, o regime do
produtor rural ndo contribuinte e o recolhimento na liquidacdo financeira. A pesquisa ¢
qualitativa e documental, com consulta ao texto oficial das normas, aos dados abertos de
tramitagdo da Camara dos Deputados e a revisdo bibliografica verificada por identificador
persistente. Conclui que a reforma amplia a neutralidade do sistema, mas concentra riscos na
regulamentacdo infralegal, no periodo de transicio e na autonomia financeira dos entes

federativos.
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1 Introduciao

A tributagdo do consumo no Brasil acumulou tributos de competéncias distintas e um
padrdo de incidéncia regressivo, cuja correcao a literatura precedente associava a um imposto
sobre o valor adicionado (ORAIR; GOBETTI, 2021). A Emenda Constitucional n® 132, de 20
de dezembro de 2023, e a Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, substituiram o
ICMS, o ISS, o PIS e a Cofins por um Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), uma
Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS) e um Imposto Seletivo, com vigéncia
escalonada.

O artigo examina como essa arquitetura opera em cadeias produtivas longas, com
integracdo entre produgdo primdria, industria e exportagdo, caso da agropecudria. A pergunta
que orienta a pesquisa ¢ se a ndo cumulatividade ampla, a seletividade e a transi¢dao
escalonada preservam a neutralidade do tributo e acomodam tratamentos diferenciados a
setores sensiveis. A secdo 2 descreve as fontes; as secoes 3 a 5 examinam a estrutura dos

tributos, a transi¢ao e os reflexos na agropecudria; a se¢do 6 conclui.

2 Metodologia

A pesquisa ¢ qualitativa, juridico-dogmatica, com andlise documental e revisdo
bibliografica. O texto normativo foi lido nas paginas oficiais da Presidéncia da Republica e os
dados de tramitagdo provieram da interface de dados abertos da Camara dos Deputados, com
registro de endpoint, coddigo de resposta e teor das votagdes. A revisdo partiu de consultas por
assunto na base OpenAlex, restritas a titulo e resumo, e cada identificador de objeto candidato
foi verificado no Crossref antes de integrar as referéncias. Nao se localizou, na literatura
recuperada, estudo sobre o efeito conjunto do recolhimento na liquidacdo financeira e o

regime do produtor rural ndo contribuinte.



3 A nova arquitetura do tributo sobre o consumo

O IBS, de competéncia estadual e municipal (art. 156-A da Constitui¢do), e a CBS, de
competéncia federal (art. 195, V), compartilham a mesma materialidade, o que define o
modelo de IVA dual, com legislacdo Unica e administracio compartilhada. No sistema
substituido, ICMS, PIS, Cofins e IPI eram parcialmente cumulativos e o ISS o era
integralmente; o creditamento pelo valor das aquisi¢des representa aprimoramento relevante,
embora sua eficicia dependa da regulamentagdo (ALCOFORADO, 2024). O Imposto
Seletivo (art. 153, VIII) alcanga bens prejudiciais a satde ou ao meio ambiente, como
produtos fumigenos, bebidas alcodlicas e agucaradas, veiculos e bens minerais, com aliquota
maxima de 0,25% para minerais extraidos (art. 409, §§ 1° e 2° na redacdo da Lei
Complementar n° 227, de 2026).

4 Transicao, federalismo fiscal e governanca

O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias escalona a convivéncia entre os
regimes: em 2026, a CBS ¢ cobrada a aliquota de 0,9% ¢ o IBS em 0,1% estadual; a partir de
2027 tornam-se exigiveis a CBS em aliquota plena e o Imposto Seletivo, extinguindo-se o PIS
e a Cofins; entre 2029 e 2032, as aliquotas do ICMS e do ISS caem de nove décimos para seis
décimos, até a extingdo em 2033 (arts. 125 a 129 do ADCT). As aliquotas de referéncia sao
fixadas por resolu¢do do Senado Federal, com calculos do Comité Gestor do IBS e do
Executivo federal homologados pelo Tribunal de Contas da Unido (arts. 18 e 19 da Lei
Complementar n° 214/2025). A critica federativa sustenta que a concentragao da arrecadacao e
a vedagdo de beneficios fiscais reduzem a autonomia financeira dos entes (ALONSO;
SANTOS; CREMONEZI, 2025).

5 Regimes diferenciados e agropecuaria

As aliquotas sdo reduzidas a zero para os produtos da Cesta Bésica Nacional de
Alimentos e em 60% em hipoteses que incluem medicamentos, satide e educagdo (arts. 125 e
128 da Lei Complementar n® 214/2025). A regressividade do tributo com aliquota tnica foi
mensurada nos estudos que simularam a reforma e estimaram o custo fiscal da devolucao
personalizada do IBS e da CBS as familias de baixa renda, o cashback (art. 112) (ORAIR;
GOBETTI, 2021). Na agropecudria, a aliquota ¢ zero sobre tratores, maquinas e implementos

agricolas fornecidos a produtor rural ndo contribuinte e sobre veiculos de carga de



transportador autonomo (art. 110), e o produtor rural dispde de regime especifico (art. 164). O
recolhimento na liquidagdo financeira (arts. 31 a 35) antecipa a exigéncia ao pagamento e

transfere riscos financeiros ao setor privado, pressionando o capital de giro (GASPAR, 2026).

6 Consideracoes finais

A reforma unifica bases, amplia o direito ao crédito, desloca a incidéncia para o
destino e cria um tributo seletivo de perfil extrafiscal. Os riscos permanecem fora do texto
constitucional: na regulamentacdo infralegal, ajustada por leis complementares posteriores e
por decreto de 2026; na convivéncia dos dois regimes até 2033; e na autonomia financeira dos

entes.
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